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AUTO No. 599 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL SENOR HECTOR
NAVAS POLO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.7.433.766”

La Suscrita subdirectora (E) de la Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, con base en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucién No. 000583 del 18 de agosto de 2017, la Resolucidon No. 000531 de 22 de
junio de 2023, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Decreto 2811 de
1974, en uso de las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 1993 y, teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de

2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, el dia 20 de septiembre de 2022, a través de una denuncia interpuesta por el sefior
MANUEL NAVAS, allegado bajo el Radicado Interno No. 202214000087012, se puso en
conocimiento de esta Corporacidn la presunta poda de arboles sin autorizacion, realizada,
presuntamente, por el sefior HECTOR NAVAS POLO, cuyos hechos fueron en jurisdiccion
del municipio de Baranoa — Atlantico, en la ubicacién de la Calle 22 # 24, frente a la
cancha “La Primavera”.

Que, consecuencialmente, con el fin de verificar la existencia de los hechos narrados en
el mencionado Radicado, personal técnico adscrito a la Subdirecciébn de Gestidn
Ambiental de esta Corporacidn, el dia 04 de octubre de 2022, realizd visita de inspeccién
al municipio de Baranoa — Atlantico, en la direccién Calle 22 # 24, frente a la cancha “La
Primavera”; lugar en el que se evidencié la ocurrencia de los hechos descritos dentro del
citada denuncia. De dicha visita se origind el Informe Técnico No. 565 del 04 de
noviembre de 2022, en el cual se consignaron los siguientes aspectos de interés:

DEL INFORME TECNICO No. 565 del 31 DE OCTUBRE 2022

OBSERVACIONES DE CAMPO: En la visita técnica a la vivienda del sefior HECTOR
NAVAS POLO se observa la poda cruel de 4 arboles de mango_manguifera indica sin
autorizacion.

MARCO LEGAL
La actividad de tala, se llevd a cabo sin el debido permiso o autorizacién emitido por la
autoridad competente consighados en el Decretos 1076 de 2015
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ARTICULO 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar érboles
aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacién, estado
sanitario o dafios mecénicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitaré
por _escrito_autorizacién, a la_autoridad competente, la cual framitaré la solicitud de
inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente técnicamente fa
necesidad de talar arboles.

CONCLUSIONES.

e De acuerdo a la visita realizada a la vivienda del sefior HECTOR NAVAS POLO se
observa la poda cruel de 4 arboles de mango sin tener la autorizacidn por parte de
la autoridad ambiental necesaria para poder ejercer esta actividad.

e Se observa la poda sin autorizacién de 4 arboles adultos de la especie mango
manguifera _indica realizada por el sefior HECTOR NAVAS POLO en su vivienda
ubicada en la Cra 24 N° 21-57 del municipio de Baranoa- Atlantico.

La poda se realizé sin contar con el respectivo permiso de poda otorgado por esta
Autoridad Ambiental.

Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de
dafios causados del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de
inalienable, imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “las normas
ambientales son de orden publico y no podréan ser objetos de fransaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las
Corporaciones Autonomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion
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de fos recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente.”

Que, el numeral 12 del articulo 31 ibidem, sefala como funcién de las Corporaciones
Autéonomas Regionales la siguiente:

“Ejercer las funciones de evaluacién, controf y seguimiento ambiental de los
usos def agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como fos vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los
recursos haturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Resolucién
N°472 del 2017, la cual empezé a regir a partir del 1°de Enero de 2018, Reglamenté la
“Gestion Integral de fos Residuos Generados en las Actividades de Construccion y
Demolicion”, con el objeto de minimizar los impactos negativos al ambiente por efectos
causados en inadecuada gestion de los residuos sélidos originados de las actividades de
construccién y demolicién, los cuales son dispuestos o depositados en cuerpos de agua o
en el suelo, generando presunta contaminacion en los recursos naturales.”

- Del aprovechamiento forestal

Que, los siguientes articulos representan la normatividad ambiental tendiente a dilucidar el
reglamento impuesto sobre el aprovechamiento forestal y la tala de arboles sefialada en la
normativa ambiental vigente, la cual, presuntamente, ha venido siendo infringida por parte
del sefior HECTOR NAVAS POLO, identificado con cédula de ciudadania No. 7.433.766;
nhormativa a saber:

Que, el Titulo 2, del Decreto — Ley 2811 de 1978, el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y Medio Ambiente, en el primer Capitulo, articulos 199 y
subsiguientes, se establece la reglamentacién primaria gue regula el acceso y manejo
ambiental que se debe tener con la flora, de la siguiente manera:

“ARTICULO 199.- Se denomina flora silvestre el conjunto de especies e
individuos vegetales del territorio Nacional gue no se han plantado o mejorado
por el hombre.
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ARTICULO 200.- Para proteger la flora silvestre se podrén tomar las medidas
tendientes a:

a.- Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacion de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de
propiedad publica o privada;

b.- Fomentar y restaurar fa flora silvestre;

c¢.- Controlar las especies o individuos de la flora silvestre mediante practicas
de orden ecolégico.

ARTICULO 201.- Para el manejo, uso, aprovechamiento y comercializacion
de la flora silvestre se ejerceran las siguientes funciones:

a.- Reglamentar y vigilar la comercializacion y aprovechamiento de especies e
individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad
publica o privada, y la introduccidn o trasplante al ferritorio Nacional de
individuos vegefales;

b.- Conservar y preservar la renovacién natural de la flora silvestre;

¢.- Realizar directamente el aprovechamiento del recurso, cuando razones de
orden ecolégico, econémico o social lo justifiquen;

d.- Crear y administrar zonas para promover el desarroffo de especies.”

Que, con respecto al aprovechamiento forestal, concretamente el Decreto — Ley 2811 de
1978, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Medio Ambiente, establecié
en su articulo 218 lo siguiente:

“ARTICULO 218.- Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques
naturales o artificiales, en baldios y demés terrenos de dominio publico,
pueden hacerse directamente por la administracién, o por particulares
mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques de propiedad privada
para usos agropecuarios no requieren ef permiso a que se refiere ef presente
articulo, pero si el cumplimiento de las normas legales de politica forestal y de
suelos.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original)
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Que, la citada norma, en su articulo 303 sefiala que la preservacidn del paisaje debe ser
atendido por la Administracién, cuestién que le atafie a esta Autoridad Ambiental en
conjunto con el municipio; norma a saber:

“ARTICULO 303.- Para la preservacién del paisaje corresponde a la
administracion:

a. Determinar las zonas o lugares en los cuales se prohibiré la construccion
de obras;

b. Prohibir la tala o Ia siembra o la alteracidén de la configuracién de
lugares de paisaje que merezca proteccion;

¢. Fijar limites de altura o determinar estilos para preservar la uniformidad
estética o histérica, y

f._Tomar las demas medidas que correspondan por ley o reglamento.

(Negrillas y subrayas fuera del texto original)”

Que, por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Compilatorio del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su Libro 2°, Parte 2°, Titulo 2°, Capitulo 1°, Seccién
9°, Del Aprovechamiento de Arboles Aislados, se establece la normativa gue no se tomo
en cuenta a la hora de realizar la actividad que se denuncié, de manera tal, que esta
Entidad citara la reglamentacién que se encuentra vulnerada, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio piblico o
en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por
causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente
comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante
la Corporacion respectiva, la cual dara trémite prioritario a la solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar
arboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su
ubicacion, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la
estabilidad de fos suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrifo autorizacion, a la
autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita
realizada por un funcionario competente técnicamente la necesidad de talar
arboles.”

- Del inicio del procedimiento sancionatorio ambiental
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Que, con ocasidn a las conclusiones arrojadas por medio el Informe Técnico No. 565 del
04 de junio de 2023, es factible por parte de esta Corporacién el entrar a presumir el que
4 arboles adultos de la especie mango manquifera indica fueron llevados a cabo por parte
del sefior HECTOR NAVAS POLO. Razén por la cual, esta Corporaciéon requerira dentro
de la parte dispositiva de la presente, una medida de reposicion para los arboles que
fueron talados y, a su vez, se conminara para que no vuelvan a realizar nuevamente la
poda / tala de individuos arbdreos sin haberse tramitado el respectivo permiso, al cual
hace alusién la normativa sefialada, siendo que dichas acciones contrarian las
disposiciones normativas ambientales vigentes referenciadas en el presente acapite de
fundamentos normativos.

Que, el incumplimiento de las obligaciones emanadas del presente Acto Administrativo,
daran fundamento para que esta Autoridad Ambiental entre a presumir la culpa en los
términos de la Ley 1333 de 2009 y, en caso tal, seré responsabilidad del sefior HECTOR
NANVAS POLO, el entrar a desvirtuar la presuncién de culpa, en los términos que se
pregonan del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que, de la titularidad de la potestad sancionatoria, la Ley 1333 en su articulo primero
sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y fa
gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras auforidades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, flas
Corporaciones Auténomas Regionales, fas de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el
articulo 66 de la Ley 992 de 1993, Ios establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En_materia_ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera

sancionado definitivamente si no_desvirtua la_presuncion de culpa o

dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos fos
medios probatorios legales.” (Subraya y negrillas fuera del texto original)

Que, a su vez en el articulo 5 ibidem, se establece que las infracciones ambientales
también son las omisiones de los requerimientos de actos administrativos provenientes de
autoridad ambiental competente, de la siguiente manera:

“Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de fas normas contenidas en ef
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
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Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré
también constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando esfos elementos se configuren darén lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil,

Paraqgrafo 1° En Ias infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. /

Paragrafo 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omisiéon.” (Subrayas y
hegrillas fuera del texto original)

M. CONCLUSIONES JURIDICAS DE LA C.R.A

Que, a partir de una denuncia ciudadana interpuesta por parte del sefior MANUEL
NAVAS, y, consecuencialmente, con ocasién a la visita técnica que se sintetizé en el
Informe Técnico No. 565 del 20 de septiembre de 2022, se lograron evidenciar unas
actuaciones que requieren de intervenciéon por parte de esta Entidad en su calidad de
autoridad ambiental.

Que, el citado informe técnico sefiala que existié un aprovechamiento forestal sin la previa
autorizacién por parte de esta Corporacién, presuntamente realizado por parte del sefior
HECTOR NAVAS POLO, el cual omitid dar cumplimiento a la normativa sefialada
precedentemente.

Que, con la finalidad de aclarar las circunstancias que originaron la presente actuacién, le
merece a esta Corporacion la obligacion de corroborar la existencia de los hechos que
han llevado la muerte de los cuatro (4) individuos arbdreos demostrados en las evidencias
fotograficas ensefiadas previamente.

Que, de las actuaciones gue tiene el deber legal y constitucional de llevar a cabo esta
Corporacion, se le realizaran unos requerimientos al sefior HECTOR NAVAS POLO,
consistentes en subsanar los actuares contratios a derecho en gue presuntamente ha
vehido incurriendo, la cuales seran: i) la obligacién de tramitar el respectivo permiso de
aprovechamiento forestal Unico ante esta Corporacidn, i) la obligacién de realizar una
medida de compensacién en proporcidon de 1:2, es decir, por los nueve (8) individuos
arbéreos se deberan reponer (sembrar) dieciocho (18) v, iiiy conminar a que no vuelva a
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realizar las quemas a cielo abierto que originaron la correspondiente denuncia.

Que, las obligaciones impuestas por medio del presente Acto Administrativo se
encuentran legitimadas por el acervo probatorio del Informe Técnico No. 565 del 04 de
noviembre de 2022 y la denuncia ciudadana interpuesta por parte del sefior MANUEL
NAVAS y las demas normas en conjunto sefialadas previamente

Asimismo, le correspondera al sefior HECTOR NAVAS POLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.433.766, desvirtuar la presunciéon de culpa que acontece en los
procedimientos administrativos sancionatorios de caracter ambiental, si eventualmente, no
se logran cumplir en un grado aceptable tales requerimientos.

Que, en consecuencia, esta Corporacién acogera las recomendaciones contenidas en el
Informe Técnico No. 565 del 04 de noviembre de 2022, en este sentido, se considera
hecesatio imponer al actor sub — examine las obligaciones ambientales de reposicion que
se relacionaran en la parte dispositiva del presente acto administrativo a fin de que las
mismas garanticen un adecuado manejo y restauracién ambiental en virtud de la actividad
desarrollada.

En mérito de lo consignado antericrmente, se,

DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al sefior HECTOR NAVAS POLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.433.766, el cumplimiento de la siguiente obligacién ambiental:

1) Debera realizar la reposicién de ocho (8) arboles adultos de la especie Mango
{mangulfera indica) de minimo un metro y medio de altura a sembrar donde lo
disponga esta Entidad en reposicion en virtud de la contravenciéon al articulo
2.2.1.1.93 del Decreto 1076 de 2015, realizada sin contar con el permiso o
autorizacién emitido por la autoridad competente. Prueba del cumplimiento de
esta obligacion debera allegarse a esta Autoridad Ambiental en el término
maximo de 30 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la
ejecutoriedad del presente proveido, so pena de incurrir en una infraccion
ambiental.

SEGUNDO: INFORMAR al sefior HECTOR NAVAS POLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.433.766, para realizar las actividades de aprovechamiento forestal (tala,
poda, reubicacioén o trasplante) de arboles aislados localizados en centros urbanos que
por razones de su ubicacidén, estado sanitario o dafios mecéanicos estén causando
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perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, solicitar por escrito autorizacién, a la autoridad
competente, en los términos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.9.3 del Decreto 1076 de
2015; en caso de requerir la intervencidn de arboles, debera remitir a esta Corporacién el
Formato Unico Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal y Manejo Sostenible
de Flora Silvestre y los Productos Forestales No Maderables', debidamente diligenciado
anexando la documentacién requerida en el mismo, e indicando las variables
dasométricas del arbol (altura, didmetro a la altura del pecho, factor de forma, volumen),
con su respectiva georreferenciacion

PARAGRAFO UNICO: La omisién por parte del sefior HECTOR NAVAS POLO, del
cumplimiento de los requerimientos dispuestos en el presente articulo sera constitutiva de
infraccién ambiental y dara fundamento para el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador de caracter ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, supervisara y/o verificara
en cualquier momento, el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acto
Administrativo, cualguier contravencién de la misma, podra ser causal para gque se
apliquen las sanciones referidas en la Ley 1333 de 2009, con anuencia del derecho de
defensa y contradiccion, previo tramite del procedimiento sancionatorio Respectivo al que
haya lugar.

CUARTO: NOTIFICAR en debida forma al sefior HECTOR NAVAS POLO, identificado
con cédula de ciudadania No. 7.433.766, el contenido del presente acto administrativo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley
1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y demas normas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la: Cra 24 No.
21-57 Area Urbana del municipio de Baranoa — Atlantico.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO UNICO: El sefior HECTOR NAVAS POLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.433.766, debera informar por escrito o al correo electrénico
notificaciones @crautonoma.gov.co los requerimientos que se registre en cumplimiento de

! Disponible en las direcciones electrénicas:  hitps:/Avww. minambiente gov.co/wp-

content/uploads/2022/02/Resclucion-1466-de-2021-ANEXO-FUN-Aprovechamiento-Forestal pdf ©
https/Avww.crautonoma.gov.co/intranet/documentos/procesos/1651 -

202206241514387 2690000, pdf.
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la presente, asimismo, deberd allegar un correo electrénico con el fin de surtir la
notificacién y/o comunicacién de actos administrativos, requerimientos o demas oficios
gue se produzcan a partir del momento de la autorizacién. Asi mismo, debera informar
oportunamente sobre los cambios a la direccidn de correo que se registre en
cumplimiento del presente paragrafo. Asi mismo, debera informar oportunamente sobre
los cambios a la direccidon de correo que se registre en cumplimiento del presente
paragrafo.

QUINTO: El Informe Técnico No. 565 del 04 de noviembre de 2022 expedido por la
Subdireccién de Gestidon Ambiental de esta Corporaciéon, hace parte integral del presente
proveido.

SEXTO: Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicidén ante la
Subdireccidén de Gestion Ambiental de esta Corporacidn, el cual podra ser interpuesto por
el interesado directamente, a través de su representante o apoderado debidamente
acreditados, con vital observancia de los requisitos legales y dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificaciéon, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
74,76, 77 de la ley 1437 de 2011.

Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla a lm SEP 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%ITA COLL PENA

SuU BDIRECTOR & GESTION AMBIENTAL (E)

Exp: Por abrir

Informe Técnico No. 565 del 04 de noviembre de 2023.
Elabord: Jairo Pacheco — Contratista

Revisd J.Escobar- Profesional Universitario
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